BAUMANN RECHTSANWALTE

Biirgerentscheid zum neuen Kohlekraftwerk der
GroRkraft Mannheim zuldssig

GemaR § 21 Abs. 3 S. 1 der Baden-Wrttembergischen Gemeindeord-
nung kann die Birgerschaft einen Birgerentscheid tiber eine Angelegen-
heit des Wirkungskreises der Gemeinde, fur die der Gemeinderat zustan-
dig ist beantragen (Birgerbegehren). Hierflr ist ein Antrag an den Ge-
meinderat erforderlich, der von mindestens 10 % der Blrger unterzeichnet
sein muss; bei mehr als 200.000 Einwohnern miissen es wenigstens
20.000 Burgerunterschriften sein. Uber die Zulassigkeit eines Biirgerbe-
gehrens entscheidet der Gemeinderat. Der Gemeinderat kann die Durch-
fihrung eines Biirgerentscheids entfallen lassen, indem er selbst die mit
dem Biirgerbegehren verlangte Mallnahme beschlieft.

Ein Burgerentscheid findet nach der Formulierung des § 21 Abs. 2 Nr. 2
Bad-WirttGO nicht statt Giber ,Bauleitplane und o6rtliche Bauvorschriften®.

‘Diese Vorschrift wurde durch diese Novelle der Geme'indeordnung vom
28.07.2005 in den so genannten ,Negativkatalog“ aufgenommen, durch
den Birgerentscheide ausgenommen werden sollten. Nach unseren Er-
kundungen gibt es zwischenzeitlich keine Gerichtsentscheidungen, die
sich mit der Frage befasst, wie der Begriff ,Bauleitplédne“in § 21 Abs. 2

Nr. 6 GO auszulegen ist.

Allerdings war die Auslegung von § 21 Abs. 2 Nr. 6 GO Gegenstand der
97. Kommunalreferentenbesprechung des Landes Baden-Wirttemberg
am 17.11.2005. Das Ergebnis dieser Besprechung ist einer Stellungnah-
me des Innenministeriums Baden-Wirttemberg des 21.11.2005 zu ent-
nehmen: Dass Bauleitplédne und 6rtliche Bauvorschriften in den Negativka-
talog aufgenommen worden sein, habe seinen Grund darin, dass Ent-
scheidungen in diesen Bereichen vielschichtige Abwagungsprozesse er-
forderten. Diese Abwagungen kdnnten nach Auffassung des Gesetzge-
bers nicht auf eine ,Ja-Nein-Fragestellung” reduziert werden, wie sie drin-

gend Gegenstand eines Blrgerentscheids sein musste. Solche Abwagun-
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gen sollen dem Gemeinderat als Hauptorgan der Gemeinde vorbehalten

werden.

Anders sei dies bei Grundsatzentscheidungen im Vorfeld eines baupla-
nungsrechtlichen Verfahrens zur Gemeindeentwicklung, die von der Neu-
regelung nicht berihrt seien:

,Die Blirgerschaft kann wie schon bisher entscheiden, ob eine Bauleitpla-
nung erfolgen soll. Sie kann durch Birgerentscheid dem Gemeinderat ei-
nen Auftrag erteilen, ein Verfahren der Bauleitplanung durchzufiihren.
Gleiches gilt umgekehrt auch fir negative Entscheidungen (Planungsver-
zicht, Planungsstop, Aufhebung von Bauleitpldnen). Diese Entscheidun-
gen sind blirgerentscheidsféhig, da keine Abwégungen im Sinn des férm-
lichen Verfahrens nach dem Baugesetzbuch erforderlich sind.” (Innenmi-
nisterium Baden-Wiirttemberg vom 22.11.2005)

Daraus ergibt sich, dass die Birgerschaft von Mannheim ein Burgerbe-
gehren einleiten kann, um fiir das Kraftwerkgeldnde des geplanten weite-
ren Steinkohleblocks der Grof3kraft Mannheim AG (GKM) einen Bebau-
ungsplan zu entwickeln. Wegen des vom Gemeinderat erkannten Pla-
nungsbedurfnisses sollte mit diesem Blrgerbegehren das weitere Begeh-
ren eingereicht werden, eine Veranderungssperre zu erlassen und die Zu-

stimmung des Gemeinderats zu dem Vorhaben ggf. aufzuheben.

Zu Uberprifen wird sein, ob das Birgerbegehren bzgl. des Aufstellungs-
beschlusses hinsichtlich inhaltlicher Vorgaben des Bebauungsplans erwei-
tert werden kann. Dies erscheint grundséatzlich méglich, soweit bestimmte |
Inhalte eines Bebauungsplans, die nicht der Abwagung unterliegen sollen,
vorgegeben werden. So kdnnen Gebiete, in denen zum Schutz vor schad-
lichen Umwelteinwirkungen im Sinn des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes bestimmte luftverunreinigende Stoffe ausge-
schlossen oder beschrénkt werden sollen, fir das Bebauungsplanverfah-
ren vorgegeben werden. Insoweit gilt die Schlussfolgerung der 97. Kom-
munalreferentenbesprechung am 17.11.2005: ,Die Zulassigkeit eines Biir-
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gerentscheids wird im konkreten Einzelfall in der Beriicksichtigung der
Fragestellung geprift werden. In der Praxis wird es letztendlich eine Frage
der Auslegung durch die Gerichte sein, was formal zur Bauleitplanung ge-
hort und damit nicht biirgerentscheidsfahig ist und was eine Grundsatz-
entscheidung Uber die Weiterentwicklung der Gemeinde ist.”

Unproblematisch ist also in jedem Fall ein Blirgerentscheid tber die Auf-

stellung eines Bauleitplans und die diesen flankierenden Maflinahmen.

Wirzburg, den 23.06.2008

RA W. Baumann /Fachanwalt fir Verwaltungsrecht
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